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前言

《临桂区临桂镇天华村委塘村基础设施提升工程可行性研究报告》

（以下简称《可研报告》）由宏诚国际工程咨询有限公司于 2025 年 11

月编制完成。受委托，广西中昌工程项目管理有限公司负责对《可研报

告》进行评估。广西中昌工程项目管理有限公司邀请了结构、给排水、

造价专业共 3 位专家，组成专家评估组，对《可研报告》进行评估。专

家组认真审阅了《可研报告》，查阅了相关设计规范、标准以及国家有

关规定，本着“独立、公正、科学、可靠”的咨询宗旨，围绕该项目建

设背景及必要性、需求分析与建设规模、项目选址与要素保障、项目建

设方案、项目运营方案、项目投融资与财务方案、项目影响效果分析、

项目风险管控方案等内容进行了深入的分析，在此基础上形成了专家意

见，专家组认为该《可研报告》编制章节及内容基本齐全，建设条件基

本具备，采用的规范标准基本准确，工程方案基本合理，深度满足可行

性研究报告编制的要求，根据专家意见修改完善后可作为下步工作的依

据。

编制单位根据专家意见，在充实完善相关资料的基础上，于 2025 年

11 月提交了修改后的《可研报告》，现根据编制单位修改后的《可研报

告》形成本评估报告，供决策部门参考。
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一、项目概况

1、项目名称

临桂区临桂镇天华村委塘村基础设施提升工程

2、项目性质

新建

3、建设地点

项目建设地点位于桂林市临桂区临桂镇天华村委塘村。

4、项目建设目标和任务

（1）建设目标

项目聚焦临桂区临桂镇天华村委塘村基础设施提升，通过新建公共

卫生间及防护栏杆，完善卫生间建筑装饰、电气照明、给排水、通风等

配套系统，满足村民及访客如厕需求，保障居住安全、改善村庄卫生环

境，进一步增强村庄宜居性，为后续发展筑牢基础。

（2）建设任务

建设任务主要包括两大方面：一是按设计标准及相关规范，完成公

共卫生间主体结构建设与内外装饰，确保外观与村庄环境协调、内部布

局合理，同步推进电气照明、给排水、通风系统安装调试及卫生洁具配

备，保障设施功能完善、安全实用；二是严格遵循安全规范安装村庄防

护栏杆，确保材质、高度、强度达标且安装牢固，切实发挥安全防护作

用。

5、建设周期

项目工程建设周期为 6 个月。

6、项目建设规模和内容

项目用地面积 46.20 ㎡，新建 1 座公共卫生间，建筑面积 68.40 ㎡，
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新建护栏长 49m，硬化 128.65 ㎡。

建设内容包括卫生间建筑装饰工程，电气照明、给排水、通风系统

等安装工程及护栏、硬化等室外工程。

7、投资情况及资金筹措

项目估算总投资为 33.96 万元，其中工程费用 30.13 万元，工程建

设其他费用 2.84 万元，预备费 0.99 万元。

资金来源：项目结余资金（《桂林市临桂区人民政府办公室关于同

意临桂区 2020-2022 年水库移民项目结余资金计划的批复》（临政办复

〔2025〕75 号））。

8、建设管理模式

项目拟采用 DBB（Design-Bid-Build）建设管理模式。

9、主要技术经济指标

表 1 主要技术经济指标表

序号 名称 单位 规模 备注

一 建设内容

1 公共卫生间

1.1 建筑面积 ㎡ 68.40

1.1.1 公厕建筑面积 ㎡ 34.20

1.1.2 架空层建筑面积 ㎡ 34.20

2 防护栏杆 m 49.00

3 硬化工程 ㎡ 128.65

二 建设周期 月 6

三 估算总投资 万元 33.96

10、建设单位

桂林市临桂区生态移民发展中心

11、结论和建议

（1）结论
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项目通过实施公共卫生间、防护栏杆等基础设施建设，对改善移民

区域环境、提升居民生活质量、促进经济发展具有显著意义，项目建设

十分必要。项目建设规模，规划布局，建设方案，环保措施，实施进度

安排，风险管控，资金筹措等方案是可行的。

（2）建议

为使项目能顺利实施，建设单位应合理组织与安排项目建设的各个

阶段，在保证必要的建设周期的同时，加紧设计、资金落实到位等各方

面的工作，缩短中间环节。

项目建设单位尽快到相关部门办理项目建设的有关手续，保证项目

顺利进行。

在建设期严格管理施工过程，确保按照规划设计进行施工，避免出

现偷工减料、违规操作等问题。同时，要加强施工现场的安全管理，防

止安全事故的发生。
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二、评估审查依据

（一）有关法律法规

1、《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修订）；

2、《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修订）；

3、《中华人民共和国环境保护法》（2014 年修订）；

4、《中华人民共和国环境影响评价法》（2018 年修订）；

5、《建设项目环境保护管理条例》（2017 年修订）；

6、《中华人民共和国环境噪声污染防治法》（2018 年修订）；

7、《中华人民共和国水污染防治法》（2017 年修订）。

（二）相关规范

1、《工程建设标准强制性条文》（2013 年〔2000〕202 号）；

2、《民用建筑设计统一标准》（GB50352-2019）；

3、《建筑抗震设计规范》（GB50011-2010）（2016 年版）；

4、《建筑地基基础设计规范》（GB50007-2011）；

5、《公共建筑节能设计标准》（GB500189-2015）；

6、《无障碍设计规范》（GB50763-2012）

7、《砌体结构设计规范》（GB50003-2011）；

8、《混凝土结构设计标准》（GB50010-2010）（2024 版）；

9、《工程结构通用规范》（GB55001-2021）；

10、《混凝土结构通用规范》（GB55008-2021）；

11、《建筑给水排水设计标准》（GB50015-2019）；

12、《建筑给排水与节水通用规范》（GB 55020-2021）；

13、《建筑与市政防水通用规范》（GB 55030-2022）；

14、《镇（乡）村排水工程技术规程》（CJJ124-2008）；
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15、《室外排水设计标准》（GB50014-2021）；

16、《建设项目经济评价方法与参数》第三版（国家发展和改革

委员会）；

17、《政府投资项目可行性研究报告编写通用大纲》（2023 年）。

（三）有关规划、文件

1、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》；

2、《农村人居环境整治提升五年行动方案》(2021—2025 年）；

3、《乡村建设行动实施方案》；

4、《关于有力有序有效推广浙江“千万工程”经验的指导意见》

（中财办发〔2023〕6 号）；

5、《农业农村污染治理攻坚战行动方案》（2021—2025 年）（环

土壤〔2022〕8 号）；

6、《广西壮族自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》；

7、《广西农村人居环境整治提升行动实施方案》（2022—2025

年）；

8、《广西农业农村污染治理攻坚战实施方案》（2021-2025 年，

桂环发〔2022〕30 号）；

9、《桂林市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远

景目标纲要》；

10、《桂林市临桂区国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》；

11、《桂林市临桂区 2025 年政府工作报告》；

12、业主提供的其他相关资料。
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三、主要评估意见

（一）项目建设背景及必要性

修改后的《可研报告》围绕“村庄基础设施补短板、改善移民生活

环境”核心目标，构建了“政策背景-合规性分析-建设必要性”的论证

框架：项目建设背景系统梳理了国家层面乡村建设、农村人居环境整治

及地方层面水库移民村提升等多层级政策，明确项目建设的政策导向；

规划政策合规性分析对照关键政策文件，论证项目建设符合国家及广西

关于农村人居环境提升、美丽移民村建设的要求；建设必要性从落实中

央农村工作、改善移民生产生活条件、满足村民迫切愿望三个维度展开，

贴合村庄基础设施薄弱的现实需求。

评估认为，修改后的《可研报告》对项目建设背景的阐述清晰，对

项目建设必要性的分析合理且论证充分。项目建设契合国家及地方的相

关政策和发展规划，能够有效地提升基础设施、改善移民区生活质量，

项目建设十分必要。

（二）需求分析与建设规模

修改后的《可研报告》围绕“填补塘村基础设施缺口、匹配移民生

活与政策需求”核心目标，构建“政策导向需求-现实缺口分析-建设规

模落地”的逻辑体系：需求分析紧扣国家乡村建设行动、广西农村人居

环境整治及水利部美丽移民村建设政策，明确塘村存在“无公共卫生间、

缺安全防护栏杆、局部硬化路面破损”三大核心缺口，指出项目建设是

顺应村民对美好生活需求的惠民工程；建设规模与内容明确，基本贴合

村庄基础设施补短板需求。

评估认为，项目贴合移民村实际需求，建设规模与现状痛点初步匹

配，产出方案基本覆盖基础设施与服务提升目标，修改后的《可研报告》
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需求分析基本合理，建设规模基本满足实际需求。

（三）项目选址与要素保障

项目建设地点位于临桂区临桂镇天华村委塘村。

修改后的《可研报告》对该项目的选址、地形地貌、气候条件、水

文条件、地震防治、社会经济条件、公用工程条件（给水、供电、通讯、

道路、建筑材料及运输条件）、土地、资源要素保障进行了相应的论述。

评估认为，项目建设条件、要素保障基本满足项目的建设需求。

（四）项目建设方案

1、工程方案

（1）公共卫生间方案

修改后的《可研报告》围绕“满足村庄公共如厕需求、适配农村使

用场景”核心目标，构建“设计原则-建筑方案-专项系统”的技术框架：

设计原则明确“经济、安全、美观、适用”导向，强调以人为本、无障

碍配置及与环境协调；建筑设计采用 2 层布局（负一层架空层、一层公

厕），总建筑面积 68.40 ㎡，一层设男厕、女厕，立面风格简洁且与村

庄环境协调，装修采用塑钢中空玻璃窗、防滑地砖等经济实用材料；专

项系统中，给水从村庄现有管网引入（DN75PE 管），采用直接供水；排

水实行雨污分流，生活污水经化粪池处理后排入市政管网；电气按三级

负荷设计，照明以节能灯为主并设应急照明；通风优先自然通风，辅以

机械通风；消防因建筑规模小未设消防给水。

评估认为，修改后的《可研报告》提出的方案贴合农村公共卫生间

“实用、经济、卫生”的核心需求，建筑布局考虑了地形的特点（设架

空层），专项系统设计符合农村简易运维条件，工程方案基本合理可行。

（2）防护栏杆方案

修改后的《可研报告》围绕“保障村庄通行安全、防范临坡临沟风

险”核心目标，明确了栏杆的材料选型、尺寸规格及基础构造：材料配
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置采用 300×300 不锈钢十字柱+不锈钢横杆，具备防锈耐腐蚀性能；尺

寸参数立柱间距 2000mm、栏杆高度 1000mm；基础构造为素土夯实+300mm

厚素混凝土+200mm 厚 C25 配筋混凝土，基础尺寸 600×600×600mm，基

本满足农村基础防护的简易需求。

评估认为，修改后的《可研报告》提出的方案材料选型贴合户外使

用场景，基础构造兼顾稳定性，初步实现“风险路段防护”的核心功能，

工程方案基本合理可行。

（3）硬化工程方案

修改后的《可研报告》提出进村上坡道路及卫生间旁原混凝土硬化

地面破除后恢复。结构层为：18cmC30 混凝土面层（刻纹）、10cm 水泥

砂浆碎石层、素土夯实，总厚度 28cm。

评估认为，修改后的《可研报告》提出的硬化工程方案符合农村小

型硬化工程的简易性要求，覆盖了关键破损区域，工程方案基本合理可

行。

2、建设管理方案

修改后的《可研报告》提出：

（1）项目建设管理

项目从建设领导小组、管理机构与职能分工、项目组织管理、技术

培训方面的论述，评估基本予以认可。

评估指出，建设单位应建立层层负责质量责任制，逐级明确责任；

应严格工程管理，对工程质量长期负责；应严格项目的监理、监督，特

别对隐蔽工程重点监理，严防偷工减料；建设资金要严加管理，严禁挪

用资金，切实做到专款专用；应加强项目档案工作，严格按规定收集、

整理。

（2）项目实施进度安排

修改后的《可研报告》提出，根据本项目的实际情况，本项目的总
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体实施计划周期为 6 个月。

评估认为本项目实施进度计划安排基本合理，评估建议项目业主应

根据建设期合理安排好施工进度，以便项目顺利实施。

（3）项目工程招标

修改后的《可研报告》根据《中华人民共和国招标投标法》的有关

规定和国家发展改革委《必须招标的工程项目规定》（中华人民共和国

国家发展和改革委员会令第 16号）提出了项目的招标计划安排。招标基

本情况见下表。

表 2 招标基本情况表

评估认为，修改后的《可研报告》提出项目采用的招标组织形式是

合理的，招标范围和方式符合国家招投标法及政府投资管理的相关规定。

评估建议，对于不采取招标的工程，应严格依照政府采购法进行采购，

严格把关。

（4）建设管理模式

单项

名称

招标范围 招标组织形式 招标方式
不采用

招标方

式

招标估

算金额

（万元）

备

注全部

招标

部分

招标

自行

招标

委托

招标

公开

招标

邀请

招标

勘察 √ 0.30

设计 √ 0.73

建筑安装

工程
√ 30.13

监理 √ 0.56

其他 √ 5.98

情况说明：

项目建安工程、勘察、设计、监理均未达到招标标准，不采用招标方式；其他费用（建设

单位管理费、建设项目前期工作咨询费、工程保险费、检验试验费等费用）不形成有效竞争，

因此不采取招标方式。

建设单位（盖章）

年月日
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修改后的《可研报告》推荐采用 DBB（Design-Bid-Build）建设管理

模式，在项目实施过程中，设计、招标和建造三个阶段界限清晰、依次

进行。这种模式能够充分发挥各参与方在专业领域的优势，设计单位专

注于提供高质量的设计方案，通过严谨的设计论证确保项目设计的科学

性与合理性，为项目建设奠定坚实基础。招标阶段则通过规范的竞争机

制，筛选出具备相应资质、经验和实力的施工单位，保障施工环节的专

业水准。在建造过程中，各方职责明确，有利于建设单位对工程进度、

质量和投资进行有效把控。

评估认为，修改后的《可研报告》提出的建设管理模式符合国家相

关政策，方案基本合理。

（五）项目运营方案

修改后的《可研报告》对项目运营模式选择、安全保障方案方面的

论述，评估基本予以认可。

评估指出，运营单位应建立一套有关运行管理的规章制度，采用先

进的管理手段，制定考核激励措施，对管理制度的实施发挥督促作用。

（六）项目投融资与财务方案

1、投资估算

修改后的《可研报告》论述了建设项目的投资估算依据和编制说明。

投资估算编制内容主要包括工程费用、工程建设其他费用、预备费等。

修改后的《可研报告》根据项目实际情况，进一步细化工程方案，

对项目建设内容进行投资估算。项目估算总投资为 33.96 万元，其中工

程费用 30.13 万元，工程建设其他费用 2.84 万元，预备费 0.99 万元。

本次评估对修改后的《可研报告》进行了详细认真地审查。评估认

为，修改后的《可研报告》投资估算编制范围根据工程方案进行编制，

主要编制依据基本可靠，估算编制方法、投资费用的组成基本符合要求，
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各项费用基本齐全，可作为下步设计的参考依据。

2、资金筹措

资金来源为项目结余资金（《桂林市临桂区人民政府办公室关于同

意临桂区 2020-2022 年水库移民项目结余资金计划的批复》（临政办复

〔2025〕75 号））。

评估认为，修改后的《可研报告》提出的资金筹措方案符合项目实

际情况，资金筹措方案基本可行。

4、财务分析

修改后的《可研报告》依据《政府投资项目可行性研究报告编写通

用大纲》（2023 年），主要对项目全生命周期资金平衡进行分析，并提

出开源节流措施。

评估认为，修改后的《可研报告》提出项目全生命周期资金平衡进

行分析及开源节流措施方案基本可行。

（七）项目影响效果分析

修改后的《可研报告》提出：

1、经济影响分析

项目实施能直接推动区域经济增长，带动建筑材料、建筑施工等行

业发展，刺激市场需求、增加企业收入和工人劳务收入；同时对上下游

产业链有广泛带动效应，上游原材料企业扩大生产规模并带动能源行业

发展，下游带动周边商业等产业发展、增加就业和居民收入，总体对经

济发展有积极影响。​

2、社会影响分析

项目聚焦临桂镇天华村委塘村整村，构建完善乡村基础设施体系。

公共卫生间、防护栏杆设施完善大幅提升村民生活品质。项目契合乡村

振兴需求，回应群众对美好生活的向往，正面影响广泛且深刻。与地方

政府发展规划协同，依托现有经济技术条件推进实施，无明显社会矛盾
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与风险。从长远看，将强力驱动整村经济活力释放、生活质量跃升、发

展动能集聚，为临桂区乡村可持续发展注入持久动力，社会效益显著且

意义深远。

3、生态环境影响分析

对项目主要污染源进行了分析，对建设期的主要污染源进行了分析，

并提出了相应的防治措施。

4、资源和能源利用效果分析

修改后的《可研报告》针对建设期节能、工程机械设备节能提出可

行的措施建议。

评估认为，修改后的《可研报告》提出的经济、社会影响分析基本

合理，环境保护措施基本适用，可有效控制项目建设对环境的不利影响。

节能分析较为全面，提出的节能措施基本得当。

（八）项目风险管控方案

项目对可能存在的政策、资金、工程、外部协作条件、技术、环境、

市场风险因素进行了识别分析，并针对风险因素提出了相应的防范和降

低风险的管控方案和应急预案。

评估认为修改后的《可研报告》对项目产生风险分析比较合理，该

提出的防范和降低风险的措施也基本合理。
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四、评估结论与建议

（一）结论

1、项目建设对提升农村基础设施、改善区域环境、提升居民生活质

量、促进经济发展具有显著意义，建设是十分必要的。

2、修改后的《可研报告》编制内容及章节基本齐全，编制依据基本

充分，建设的方案基本可行，投资估算编制的方法、编制依据、编制范

围和取费标准等基本符合国家及地方有关文件的规定。

3、项目建设场址具有良好的区位优势，地质稳定，外部水、电基础

设施条件良好，能为项目建设提供有利的建设条件。

4、项目用地面积 46.20 ㎡，新建 1座公共卫生间，建筑面积 68.40

㎡，新建护栏长 49m，硬化 128.65 ㎡。建设内容包括卫生间建筑装饰工

程，电气照明、给排水、通风系统等安装工程及护栏、硬化等室外工程。

5、项目估算总投资为 33.96 万元，其中工程费用 30.13 万元，工程

建设其他费用 2.84 万元，预备费 0.99 万元。资金来源为项目结余资金

（《桂林市临桂区人民政府办公室关于同意临桂区 2020-2022 年水库移

民项目结余资金计划的批复》（临政办复〔2025〕75 号））。项目投资

估算结果基本可信，资金筹措方案可行。

5、修改后的《可研报告》提出的选址、建设方案、环保、节能、进

度计划等内容基本满足要求。

（二）建议

1、为使项目能顺利实施，建设单位应合理组织与安排项目建设的各

个阶段，在保证必要的建设周期的同时，加紧设计、资金落实到位等各

方面的工作，缩短中间环节。

2、项目建设单位尽快到相关部门办理项目建设的有关手续，保证项



《临桂区临桂镇天华村委塘村基础设施提升工程可行性研究报告》评估报告

15

目顺利进行。

3、在建设期严格管理施工过程，确保按照规划设计进行施工，避免

出现偷工减料、违规操作等问题。同时，要加强施工现场的安全管理，

防止安全事故的发生。
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附件 1：项目总投资估算表

序号 工程费用名称

估算金额（万元） 技术经济指标

备注

建筑工程费
安装工程

费

设备购置

费
其他费用 合计 单位 数量 单价（元）

一 工程费用 26.06 4.07 0.00 30.13

1 公共卫生间 20.52 4.07 24.59 ㎡ 68.40 3595.03

1.1 建筑装饰工程 20.52 20.52 ㎡ 68.40 3000.00

1.2 电气、照明工程 1.37 1.37 ㎡ 68.40 200.29

1.3 通风工程 0.31 0.31 ㎡ 68.40 45.32

1.3 给排水工程 2.39 2.39 ㎡ 68.40 349.42

2 波形护栏 2.45 2.45 m 49.00 500.00

3 硬化工程 3.09 3.09 m 128.65 240.19

二 工程建设其他费用 2.84 2.84

1 建设管理费 1.12 1.12

2
建设项目前期工作

咨询费
0.77 0.77

3 工程勘察设计费 0.56 0.56

4 工程保险费 0.09 0.09
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5 检验试验费 0.30 0.30

第一、二部分费用合

计
32.97

三 预备费用 0.99 0.99

1 基本预备费 0.99 0.99

2 涨价预备费 0.00 0.00

四 项目总投资 26.06 4.07 0.00 3.83 33.96
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附件 2：专家评估意见
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附件 3：专家意见答复说明
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附件 4：专家签名表
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